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DOCUMENTO DE PROYECTO

Proyecto de Modernizacion del
Ministerio de Desarrollo Social de Panama

PS00047990

Panamd

Efecto(s) e Indicador(es) de Efecto(s) UNDAF
(Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas):

Efecto:

Otros compromisos contra la exclusién y la pobreza.
Indicador:

Pobreza de consumo.

Diferencial de ingreso entre los quintiles extremos.

Plan de Gobierno:

Desarrollo Humano Sostenible.
Reforma del Estado.

Efecto(s) e Indicador(es) de Efecto(s) del MYFF
(Marco de Financiacién Plurianual):

Efecto:
1.2 Reforma a la administracién publica promovida.

Indicador:
Caracter de las reformas institucionales ejecutadas.

Politica especifica a la que contribuye:

La reforma incluird la reestructuracién del sistema de
planificacién de la accién del gobierno y medidas que
eliminen trabas administrativas innecesarias a las
gestiones privadas.

Producto(s) Esperado(s):

atencién prioritaria, disefiado e implementado.

¢ Reforma Institucional del Ministerio de Desarrollo Social, disefiada e implementada.
¢ Plan de mejoramiento del recurso humano y de las condiciones laborales implementado.
e Sistema de informacion, comunicacién y divulgaciéon de las politicas sociales dirigidas a los grupos de

Organismo Ejecutor:
Ministerio de Desarrollo Social

Periodo del Programa de Pais: 2002 - 2006
Componente del Programa: Pobreza
Duracién del Proyecto: 24 meses
Acuerdo de Gestion: NEX

Recursos Administrados por el PNUD:

Presupuesto US$520,463.10

Costo de gestion USS 18,876.90

Presupuesto total: US$539,340.00
Recursos por fuente de Financiamiento:

Gobierno US$389,340.00
- Efectivo US$389,340.00

- En Especie uss 0.00

Otras Fuentes: US$150,000.00
- PNUD.- TRAC US$75,000.00

-PNUD - C/C US$75,000.00

Total: US$539,340.00

Ministro de E iayFi .
. inistro de Economia y Finanzas W/Ap%ﬁé 9//;; /4\5“

Gobierno Ricaurte Vasquez
Organismo Maria del Carmen - : z/
Ejecutor Roquebert Ministra de Desarrollo Social ’ / s // g <

\

José Eguren

Representante Residente

1z/tz/ o)~




Gobierno de Panama
Ministerio de Desarrollo Social

y
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Proyecto de Modernizacion del
Ministerio de Desarrollo Social de Panama

Breve Descripcion

El presente proyecto busca contribuir a la modernizacién del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) de tal manera que se eleve su capacidad para cumplir eficaz y eficientemente con
sus funciones especificas asi como para ejercer en forma adecuada la rectoria y el liderazgo
en materia de politicas sociales dirigidas a los grupos de poblacién de atencién prioritaria.

A esos efectos se ha diseflado un Proyecto de Modernizacién estructurado en tres productos
principales del proceso de implementacién de acuerdo al siguiente detalle:

Producto 1. Disefio y puesta en practica de una Reforma Institucional del Ministerio de

Desarrollo Social

Este producto conllevara las siguientes acciones:

— Planificacidén estratégica participativa que haya involucrado activamente al 100% de las
jerarquias de la institucién a nivel nacional disefiada e implementada.

— Reforma organizativa funcional y plan de optimizaciéon de los recursos humanos disefado,
implementado y evaluado, orientado a la profesionalizacion de las tareas y la consistencia
entre funciones, tareas asignadas y perfil del personal asignado.

— Estrategia de movilizacién de recursos para el financiamiento de la oferta de servicios del
MIDES

Producto 2. Implementacion de un Plan de Mejoramiento del recurso humano y de las

condiciones laborales.

Este producto conllevarj las siguientes acciones:

— Sistema de conectividad y comunicacién eficiente que integre a todas las unidades MIDES
a nivel regional y nacional, disefiado e implementado

— Programa de formacién de recursos humanos dirigido a mejorar la gestion y administracion
de los programas del MIDES, disefiado e implementado

Producto 3. Diserio y desarrollo de un Sistema de Informacién, Comunicacién y Divulgacion de

las Politicas sociales dirigidas a los grupos de atencién prioritaria.

- Sistema de informacidén, con Indicadores relevantes, mecanismo de recoleccion y
procesamiento de datos y linea de base para el seguimiento al conjunto de los programas
del MIDES, disefiado, validado e implementado.

— Estrategia de informacién, comunicacién y divulgaciéon aprobada e implementada
formalmente por el MIDES.




SECCION I:
Elaboracion del Texto

Capitulo I. Analisis de la Situacion

A lo largo de su historia, Panama ha desarrollado un sistema de politicas publicas
sociales y también ha construido una institucionalidad publica (con actores estatales y
privados) que distingue al pais en la region. El Gasto Publico Social del pais representa
alrededor del 18% del PBI, uno de los mas altos de América Latina.

Existen diversos estudios que coinciden en afirmar que Panama no es un pais pobre, y
que muestran, por el contrario, que es un pais que posee muchas riquezas, grandes
oportunidades y potencialidades (INDH, 2002; IPEA/PNUD, 2003; A. Barleta 2001
Manfredo 2001). Panama en el contexto mundial, es un pais de ingreso mediano alto’,

con un desarrollo humano medio alto en el que persisten grandes disparidades de
bienestar y de acceso a oportunidades, que se reflejan en los niveles existentes de
pobreza e inequidad.

Si bien la importante inversién social se ha traducido en mejoras en los indicadores
sociales a nivel promedio, los resultados estan lejos de corresponder con el esfuerzo
realizado tanto si se compara a Panama con otros paises como si se analizan los
niveles de pobreza o las grandes desigualdades sociales y regionales en el propio
Panama.

La reduccion de la pobreza en un pais como Panama, que posee suficientes recursos
para hacerlo, tiene perspectivas alentadoras siempre y cuando se cuente con una
politica social activa, capaz de asegurar a los mas pobres mayor participacion en los
beneficios del crecimiento economlco y del gasto social. Panama es uno de los paises,
dentro de la region Latinoamérica?, que destina una alta proporcién de su producto al
gasto social, similar al registrado en paises como Argentina (antes de la crisis), Costa
Rica y Brasil. Sin embargo, es un nivel de gasto social cuya eficiencia, eficacia y
equidad es cuestionable dada la permanencia de altos indices de pobreza y
desigualdad. Al respecto, el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002 plantea que
a pesar del alto gasto social, Panama no ha logrado indicadores similares a los de otros
paises en su misma situacion. El informe plantea que la ejecucion del gasto refleja
problemas en la cobertura de importantes grupos de la poblacion, en la calidad de los
servicios que ofrece y no genera los impactos esperados. Las politicas sociales
establecidas han brindado respuestas fraccionadas, de corta duracion y de poco
impacto, a pesar de utilizar elevados montos, evidenciandose altos niveles de
ineficiencia en la ejecucion y administracion de los recursos asignados, asi como otros

' E1 70% de la poblacién mundial vive en paises vive en paises con un ingreso per capita inferior al de

Panama.
2 CEPAL. Panorama Social de América Latina, 2000 — 2001. El Gasto Social de América Latina: Balance

de una Década (1990 — 1999).




problemas como son la falta de focalizacién e inercia del gasto, deficientes o nulos
mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Por otra parte, el crecimiento econémico experimentado por el pais en la Gltima
década, si bien ha sido un factor positivo para reducir los niveles de pobreza, habria
tenido un mayor impacto si la desigualdad hubiese permanecido constante'. En
consecuencia, la carencia de una adecuada y articulada politica econémica, sumado a
un gasto social poco efectivo ha acentuado la situacién de pobreza y no ha reducido los
niveles de disparidad existente en la distribucion del ingreso y en las oportunidades que
tienen los pobres.

Lograr que el desarrollo social de Panama corresponda y refleje con claridad el
esfuerzo realizado es uno de los principales retos de la actual administraciéon. Esa es
una de las principales razones que llevo a la Ley 29 del 1 de agosto de 2005, que
reorganiza el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, transformandolo
en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que — de acuerdo a esa Ley — actuara
como el ente rector de las politicas sociales para los grupos de poblacién de atencién
prioritaria: nifiez, juventud, mujer, personas con discapacidad y personas adultas
mayores, en el contexto de la familia y la comunidad. Se destaca, ademas, que sus
funciones como ente rector incluyen la formulacion, coordinacion, articulacion,
implementacion, monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de dichas politicas. El objetivo
fundamental del MIDES sera el de impulsar el desarrollo humano por via de la
participacion y la promocion de la equidad. Finalmente, la ley sefiala que el MIDES
debera ejercer la coordinacion técnica del Gabinete Social.

Un reciente Informe sobre el Ministerio de Desarrollo Social realizado por el Sistema
de Naciones Unidas en Panama ? sefiala que la actual estructura del MIDES debe
incrementar su capacidad para ejercer la rectoria en el area de las politicas sociales
dirigidas a los grupos de poblacidén de atencion prioritaria. En particular, se sefialé en el
Informe, que el perfil y la composicidon de sus recursos humanos no es la mas
adecuada y que su estructura organizativa no refleja con claridad las nuevas funciones
que le han sido encomendadas. Al mismo tiempo, se sefialé en el Informe que el
MIDES tiene fuertes carencias de infraestructura, particularmente destacable en el area
de los sistemas de informacioén y comunicacién.

Todos estos elementos implican la necesidad de promover un fuerte proceso de
mejoramiento de la capacidad de gestion del MIDES, en el entendido que el
reforzamiento de la capacidad estatal en el area social es un requisito indispensable
para mejorar la eficiencia y la eficiencia del gasto publico social en el pais.

' IPEA/PNUD. La Igualdad como Estrategia de Combate a la Pobreza en Panama- 2003.
2 «valoracion y recomendaciones para el fortalecimiento institucional del Ministerio de Desarrollo Social
de Panama”. Octubre, 2005. Sistema de Naciones Unidas de Panama.




Objetivo del proyecto

Contribuir a la modernizaciéon del Ministerio de Desarrollo Social de tal manera que se
eleve su capacidad para cumplir eficaz y eficientemente con sus funciones especificas,
asi como para ejercer en forma adecuada la rectoria en materia de politicas sociales
dirigidas a los grupos de poblacion de atencién prioritaria.

En funcién de ese objetivo el proyecto apunta a colaborar con el gobierno nacional en
el fortalecimiento de la institucionalidad del area social teniendo como referencia las
buenas practicas en la materia implementadas por otros paises de la regién.

De manera particular, el proyecto apoyara al Gobierno en los aspectos prioritarios y
necesarios para definir e instalar un Programa de Reforma Institucional; un Plan de
Mejoramiento del Recurso Humano y de las Condiciones Laborales; y un Sistema de
Informacién y Comunicacion de las politicas sociales dirigidas a los grupos de
poblacién de atencion prioritaria.

Capitulo ll. Estrategia

Las nuevas autoridades del Ministerio de Desarrolio Social que asumieron a partir del
15 de Septiembre del 2005, consideran pertinente promover un proceso de
transformacion sustantiva de la estructura actual del MIDES a los efectos de
acompasar su funcionamiento al mandato que surge de la Ley 29 del 1 de agosto de
2005.

Para esta tarea, el Ministerio de Desarrollo Social se propone desarrollar un Proyecto
de Modernizacién que contempla la definicidon de la intervencion, la instalacion de los
instrumentos, la ejecucion gradual y el monitoreo del programa, la articulacion de la
asistencia técnica y las asesorias necesarias durante el inicio y consolidacién del
programa. El Proyecto contard con el acompafiamiento del PNUD, el cual incluira la
transferencia de experiencias exitosas y lecciones aprendidas, generadas en iniciativas
similares en algunos paises seleccionados de América Latina, para que se constituyan
en referentes de analisis de la experiencia nacional. EIl PNUD también colaborara con
el Ministerio de Desarrollo Social a construir y fortalecer, en los equipos responsables
de la coordinacién y ejecucion del programa, las capacidades técnicas y de gestion
requeridas para el manejo y cumplimiento exitoso de los objetivos trazados.

La Estrategia que se plantea en esta seccion del documento de proyecto, enumera el
conjunto de acciones que seran necesarias en el proceso de instalacién, por parte del
MIDES, del Proyecto de Modernizacién en su fase inicial. El propodsito es que este
planteamiento sirva para dimensionar el esfuerzo que requiere la implementacion del
proyecto propuesto, a la vez que contribuya a ordenar los recursos y asistencia técnica
gue los distintos cooperantes, incluidos el PNUD, pueden aportar.




La instalacion del Proyecto de Modernizacion que sugiere la presente Estrategia, se ha
organizado en 3 Proyectos y un conjunto de acciones claves que se detallan a
continuacion.

La identificaciéon de los elementos de esta Estrategia es fruto del trabajo conjunto del
Ministerio de Desarrollo Social y el Sistema de Naciones Unidas a través de la
colaboraciéon de dos consultores que realizaron una valoracién sintética del
funcionamiento institucional del MIDES en el mes de octubre del afio 2005'. La
consecucion de los resultados planteados en esta seccién requerira del concurso tanto
del Gobierno como de los demas cooperantes que han mostrado interés en la
implementacion de un Proyecto de Modernizacion del MIDES de Panama. En este
sentido, los recursos con los que colaborara el PNUD mediante el presente proyecto,
seran destinados a apoyar elementos especificos de esta Estrategia, tal como aparece
reflejado en la Seccion Il de este documento denominada Marco de Resultados y
Recursos del Proyecto.

Producto 1. Disefio y puesta en practica de una Reforma Institucional del
Ministerio de Desarrollo Social

Este producto apunta a realizar una transformacion de la estructura de funcionamiento
del Ministerio de Desarrollo Social a los efectos de acompasar su desempefio con la
nueva vision programatica del organismo basada en el concepto de Desarrollo Social
Inclusivo.

A estos efectos, se distinguen claramente tres acciones que en su conjunto se
constituyen en la columna vertebral del proceso de reforma institucional.

1. Planificacion estratégica participativa que haya involucrado activamente al 100%
de las jerarquias de la institucidn a nivel nacional, disefiada e implementada.

2. Reforma organizativa funcional y plan de optimizacién de los recursos humanos
disefiado, implementado y evaluado, orientado por la profesionalizacion de las
tareas y la consistencia entre funciones, tareas asignadas y perfil del personal
asignado.

3. Estrategia de movilizacibn de recursos para el financiamiento de planes
operativos del MIDES.

' El Sistema de Naciones Unidas en Panama contraté a Leonardo Garnier y Gustavo Leal para la
realizacion de una consultoria sobre la capacidad institucional del MIDES en funcién del mandato de la
Ley 29 del 1 de agosto del 2005.




Producto 2. Implementacion de un Plan de Mejoramiento del recurso humano y
de las condiciones laborales.

1. Sistema de conectividad y comunicacién eficiente que integre a todas las
unidades MIDES a nivel regional y nacional

2. Programa de formacion de recursos humanos dirigido a mejorar la gestion y
administracién de los programas del MIDES, disefiado e implementado.

Producto 3. Diseio y desarrolio de un Sistema de Informacion, Comunicacién y
Divulgacion de las Politicas sociales dirigidas a los grupos de atencién
Prioritaria.

1. Sistema de informacion, con indicadores relevantes, mecanismo de recoleccion
y procedimientos de datos y linea de base para el seguimiento al conjunto de los
programas del MIDES, disefiado, validado e implementado.

2. Estrategia de informacion, comunicacion y divulgacion aprobada e
implementada formalmente por el MIDES.




Capitulo lll. Disposiciones de Gestion

El Organismo de Ejecucién del Proyecto sera el Ministerio de Desarrollo Social y la (el)
Directora Nacional del proyecto sera la (el) Ministra (0) de Desarrollo Social, quien
estara a cargo de la ejecucion del proyecto. La Directora Nacional podra designar un
Director técnico que a su vez fungira como el Coordinador de la Unidad Ejecutora del
Proyecto. Este Coordinador podra ser habilitado para gestionar ante el PNUD los
insumos y servicios requeridos para la ejecucion del Proyecto. (Ver organigrama)

El (Ia) Coordinador (a) del Proyecto tendra la responsabilidad de asegurar los aspectos
programaticos y financieros de los POA’s y la ejecucion de los mismos a conformidad;
supervisar el proceso de adquisiciones de bienes y servicios de acuerdo a los
procedimientos de ejecucion del Proyecto y al Plan establecido; asegurar el apoyo
administrativo y financiero para la ejecucidén de las acciones programadas; supervisar el
cumplimiento de los contratos; coordinar la elaboracion del presupuesto, la elaboracién
de los informes de avance fisicos y financieros; planear, organizar y dirigir las acciones
del personal adscrito al proyecto, controles internos, controles contables, financieros y
presupuestarios, de logistica y mantenimiento; monitorear el cumplimiento de los
resultados, metas y tiempos acordados en el Documento de Proyecto.

Para apoyar la labor del Coordinador del Proyecto, el MIDES designara al menos dos
funcionarios de la institucion que mantendran estrecha coordinacién con el PNUD para
el fiel registro de la ejecucién de fondos, el inventario de proyectos y los informes de
monitoreo y evaluacion de los proyectos y actividades que sean financiados con estos
recursos. El PNUD proveera periédicamente la informacién requerida para llevar estos
controles.

La Unidad Ejecutora del proyecto sera responsable de la elaboracion y remisién al
PNUD de un Plan de Trabajo, en base al cual presentara un Informe Semestral de
Avance, en el cual aparecera el progreso de las metas trimestrales vinculadas a los
productos previstos y un Informe Anual de Proyecto que abarque el progreso de todos
los trimestres del afio. Junto al Informe Anual de Proyecto se incluira el inventario de
equipo adquirido con recursos del proyecto con el objetivo de llevar un control
financiero mas exacto. Sera responsabilidad del coordinador de proyecto velar porque
el Plan de Trabajo Anual, los Informes Semestrales de Avance y los Informes Anuales
del Proyecto sean entregados en el tiempo correspondiente.

El proyecto sera sometido a una auditoria externa, la cual debe realizarse al menos una
vez durante la vida del mismo. Los proyectos que ejecuten mas de $100,000 al afio
deberan ser auditados anualmente de forma mandatoria.

El organismo de ejecucion seguira los procedimientos PNUD relativos al sistema

contable y la auditoria establecidos en los siguientes documentos:

¢ Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera del PNUD (Articulos 2, 4y
26)




e Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacidon Técnica Ejecutados por
Organismos Nacionales (PNUD, febrero de 1998)

1. Apoyo Directo del PNUD a la Ejecucién Nacional

Para facilitar el trabajo de las UCP, el PNUD ofrecera los siguientes servicios:

Capacitacion a las Unidad (es) Coordinadora(s) y Ejecutora (s) de Proyecto en
los procesos de gestion de proyectos.

Capacitacion y asesoramiento en gestion por resultados, monitoreo y
evaluacion.

Asesoramiento técnico en administracion de proyectos durante la gestion, en el
marco del sistema ATLAS.

Apoyo en la fomento, gestidbn y consecucion de articulaciones regionales y
subregionales con organismos e instituciones que faciliten el didlogo politico y
técnico, asi como la cooperacion y asistencia a las acciones de este programa.

La oficina del PNUD podra prestar, previa solicitud del organismo de ejecucion, los
siguientes servicios de apoyo para actividades de implementacién:

Emisiébn de contratos y pagos de expertos y consultores internacionales y
reembolso de gastos de viaje y viaticos

Emision de contratos y pagos del personal de apoyo administrativo

Reembolso de gastos de viajes

Emisién de contratos de consultores nacionales y pagos de honorarios
Emisiébn y pagos de subcontratos de consultorlas fijados de acuerdo a lo
establecido en los Anexos.

Emision de o6rdenes de compra y de pagos en relacion con la compra vy
mantenimiento de equipo de tecnologia

Emision de o6rdenes de compra y de pagos en relacion con la compra y

“mantenimiento de otros equipos

Emision de o6rdenes de compra y de pagos en relacion con la compra y
mantenimiento de equipo

Reproduccion y edicion de informes técnicos, de avance y finales

Reembolso y/o cancelacién de gastos varios presentados por el Director
Nacional del Proyecto




La adquisicién de los bienes y servicios y la contratacion del personal del programa o el
proyecto se haran de conformidad con los reglamentos, las reglas, las normas vy los
procedimientos del PNUD, y de acuerdo con los requerimientos del Programa de
Modernizacién para lo cual se anexa a este documento las matrices que indican los
procesos para contrataciones y compras.

Seran aplicables a la prestacibn de estos servicios de apoyo las disposiciones
correspondientes al Acuerdo Basico, firmado el 23 de agosto de 1973, y de la Carta
Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, incluidas sus disposiciones relativas a la
responsabilidad y a los privilegios e inmunidades. La responsabilidad general de la
coordinacion y ejecucion nacional del proyecto seguird recayendo sobre el Gobierno,
por conducto del MIDES. La responsabilidad de la oficina del PNUD, en cuanto a los
servicios de apoyo, se limitara a la prestacion de los mismos, los cuales se enuncian
detalladamente en este documento de proyecto.

Durante la vigencia de este documento de proyecto se aplicaran las disposiciones
sefaladas en las Condiciones Generales y Especiales del contrato en términos de las
responsabilidades civiles que puedan emanar de cualquier contrato que suscriba el
PNUD en el marco de este proyecto, en donde se sefiala que las mismas son
imputables al estado panamefio. Igualmente, una vez se venzan dichas disposiciones y
aln luego de la terminacion de este documento de proyecto el PNUD quedara exento
de toda responsabilidad civil por defectos en las obras realizadas en el marco de este
documento de proyecto.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion
con la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las
disposiciones correspondientes del Acuerdo Basico.

La oficina del PNUD pondra a disposicién de la Unidad Coordinadora de Proyecto,
haciendo uso de Internet, un servicio de consulta que le permita al proyecto examinar
las transacciones detalladas que se registran en el Sistema Financiero del PNUD con
cargo a este proyecto (compromisos y desembolsos), segln linea presupuestaria y la
disponibilidad presupuestaria correspondiente.

Por otro lado, si bien los recursos del Gobierno como contribucién de costos
compartidos deberan depositarse en la cuenta bancaria unica del PNUD sefialada en
detalle mas adelante (SECCION lil: Presupuesto), el sistema de informacion financiero
corporativo de esta organizacion (ATLAS/FIM) tiene la capacidad de monitorear y
controlar financiera y en forma presupuestaria ambos fondos por separado como si
fueran sub-cuentas bancarias para este proyecto especifico. Lo anterior, permitira al
PNUD emitir semestralmente el saldo en banco y detalle de los desembolsos
efectuados con cargo a los recursos de la fuente de financiamiento y de la contraparte
por separado. No obstante, en los casos de lineas presupuestarias cuya fuente de
financiamiento sea compartida entre la fuente de financiamiento y la contraparte local,
la UCP debera suministrar oportunamente al PNUD el pari-passu correspondiente a
efectos de que sea posible emitir dichos informes financieros semestrales. De esta




manera el PNUD colaborara con la UCP en la conciliacién del Estado del Fondo
Rotatorio, el cual debera ser presentado por la UCP a la fuente de financiamiento,
acompaiiado de una certificacion emitida por una firma de auditores independientes.

Los costos de gestion estimados para la realizacion de dichas actividades ascienden a
US$18,193.24 los cuales fueron calculados especificamente para la presente operacion
y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de
funcionamiento de la Representacion. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto,
sera analizada como tal, y por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de
acuerdo con los requerimientos demandados.

1. Condiciones Previas y Riesgos

El PNUD firmara el presente Documento de Proyecto y proporcionara asistencia al
mismo, con sujecion al cumplimiento o al probable cumplimiento de los requisitos
previos que a continuacién de enumeran. Si no se cumplen uno o mas de los requisitos
previos, el PNUD puede, a su discrecion, suspender la asistencia o ponerle fin.

Se consideran como requisitos previos los siguientes:

a. La firma del presente Documento de Proyecto por parte del funcionario
autorizado del Gobierno como contraparte nacional y del Organismo Nacional de
Ejecucion.

b. La asistencia continua del PNUD a este proyecto dependera de los depésitos de
la contribucion del Gobierno de acuerdo al calendario de pagos del presupuesto
del presente Documento de Proyecto. Lo anterior implica que el PNUD no podra
realizar pago alguno a los contratistas si no han sido depositados oportunamente
en la cuenta bancaria de este organismo (ver “Presupuesto”) los fondos
correspondientes y por lo tanto las subsecuentes penalidades que pudieran
reclamarse en concepto de demoras en los pagos a contratistas no seran
imputables al PNUD.

Riesgos
Los riesgos que pueden generarse para la implementacion eficiente del proyecto son:

a. Por el entramado burocratico del estado panamefo podréa ser acordado un programa de
desembolsos trimestrales.
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Capitulo IV. Monitoreo y Evaluacioén

El proyecto sera objeto de al menos dos reuniones al afio entre el PNUD y el MIDES
con el proposito de dar seguimiento a los compromisos de gestién para obtener las
metas y los productos previstos del proyecto. Para garantizar la efectividad de las
reuniones es necesario un sistema de informacién y comunicacién de las politicas
sociales dirigidas a los grupos de poblacién de atencidn prioritaria que permita construir
los indicadores de medicidbn que comprueben el logro de las metas anuales y los
productos previstos.

Con tal propésito el proyecto establecera con precision las bases de datos requeridas,
las fuentes de informacidon apropiadas y la periodicidad con que se recogera la
informacion. Igualmente se determinara las unidad responsable del monitoreo, asi
como los apoyos de software y hardware que facilitaran el proceso y que hay que
considerar en los costos del proyecto.

Capitulo V. Contexto Legal

El presente Documento de Proyecto sera el documento al que se hace referencia en el
Articulo 1 del Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de
Panama y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de
1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo
firmada el 20 de agosto de 2002, en lo referente a la definiciébn y alcance de la
asistencia técnica y la responsabilidad respectiva de las partes, con relacién a los
proyectos cuya ejecucion apoya el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. ’

El presente Documento de Proyecto podra revisarse o modificarse por acuerdo mutuo
de la Ministra de Desarrollo Social y del Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Dicho acuerdo se formalizara en un documento o
Carta de Entendimiento que firmaran ambas partes.
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